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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA LOMBARDIA

composta dai magistrati:

Susanna Loi Presidente

Mauro Bonaretti Consigliere 

Vittoria Cerasi Consigliere

Maura Carta Consigliere 

Marco Ferraro Primo Referendario

Rita Gasparo Primo Referendario 

Francesco Liguori Primo Referendario

Valeria Fusano Primo Referendario

Adriana Caroselli Primo Referendario (relatore)

Iole Genua Referendario

Alessandro Mazzullo Referendario

26 febbraio 2026 ha assunto la seguente

DELIBERAZIONE

nei confronti del Comune di Seriate (BG) 

rendiconti 2021, 2022, 2023 e 2024

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio 

1934, n. 1214;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 di approvazione 

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi 

(Tuel);

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

Vist art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;
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-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, 

n. 213; 

Esaminati i rendiconti 2021, 2022, 2023 e 2024, le relazioni/questionario e le relazioni al 

Organo di revisione, nonché gli ulteriori elementi informativi 

acquisiti in sede istruttoria; 

Sezione n.59/2026, con cui la questione, su richiesta 

del magistrato istruttore, è stata deferita alla presente adunanza in camera di consiglio; 

Udito il relatore, Adriana Caroselli; 

FATTO E DIRITTO 

Seriate è un comune di n.25.594 abitanti (dato al 1.1.2025; cfr. p. 4, relaz. al rendiconto 2024) 

della Provincia di Bergamo. 

Di seguito si riportano i risultati di amministrazione conseguiti negli esercizi esaminati. 

 
Fonte: Bdap. Elaborazione: Sezione regionale di controllo 

Esercizio 2021 2022 2023 2024

Fondo cassa al 1 gennaio 9.959.737,91 10.283.017,43 11.520.328,23       

Riscossioni 23.033.214,25 26.440.929,85 27.612.238,95       
Pagamenti 22.709.934,73 25.203.619,05 26.669.801,31       
Saldo di cassa al 31 dicembre 10.283.017,43 11.520.328,23 12.462.765,87       
Pagamenti per az. esec.ve non regol. al 31.12 0,00 0,00 0,00 -                       
Fondo di cassa al 31 dicembre 10.283.017,43 11.520.328,23 12.462.765,87       
Residui attivi 5.419.386,90 6.970.488,42 10.019.751,13         
Residui passivi 6.047.876,31 6.702.978,94 6.824.721,78         

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 578.124,06 730.144,49 680.072,38            
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale

859.362,20 3.822.200,47 6.907.517,45         

Fondo pluriennale vincolato per incr. att. Fin. 0,00 -                       

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 8.217.041,76 7.235.492,75 8.070.205,39         

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12 3.046.088,13 3.407.434,16 2.882.328,26         

Fondo anticipazioni liquidità 0,00 0,00 0,00 -                       

Fondo perdite società partecipate 154,88 175,34 185,84 -                       
Fondo contenzioso 34.180,17 13.527,12 107.299,52            
Altri accantonamenti 1.224.535,41 316.434,39 405.504,49            

Totale parte accantonata 4.304.958,59 3.737.571,01 3.395.318,11         

Vincoli derivanti da leggi e principi cont. 831.696,89 834.806,87 947.535,23         

Vincoli derivanti da trasferimenti 698.113,69 429.132,31 867.760,16            

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 0,00 0,00 -                       
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 0,00 0,00 -                       
Altri vincoli 0,00 0,00 0,00 -                       
Totale parte vincolata 1.529.810,58 1.263.939,18 1.815.295,39         

Totale parte destinata agli investimenti 272.739,42 28.791,64 848.963,96            

Totale parte disponibile 2.109.533,17 2.205.190,92 2.010.627,93         
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-bis Tuel, sono 

stati esaminati i rendiconti degli esercizi finanziari dal 2021 al 2024 con approfondimenti 

considerazione (accantonamenti a fondo contenzioso, a passività potenziali e da debiti fuori 

bilancio; riscossione entrate e gestione residui; rapporti di debito/credito con organismi 

partecipati; indebitamento; operazioni di partenariato pubblico-privato; mancato 

raggiungimento obiettivi di servizio nel 2022; stato di attuazione PNRR; saldo negativo della 

gestione di competenza nel 2024 e nel 2021; vincoli in materia di personale; pubblicazione 

dati; inoltro debiti fuori bilancio alla Procura erariale). 

 

Esaminata la relativa situazione finanziaria complessiva, come risultante dai rendiconti, 

revisione, 

nonché dagli ulteriori elementi informativi e chiarimenti 

si espongono , con riserva di 

ulteriori considerazioni in sede di successivi controlli. 

1. Riscossione entrate-gestione residui 

riscossione in conto residui per Imu (ca: 26% nel 2021, 16% nel 2022, 20% nel 2023, in 

miglioramento nel 2024) e Tari (ca: 27% nel 2021, 31% nel 2022, 23% nel 2023, 44% nel 2024), 

in discrasia con quanto indicato nella relazione/questionario 2024. Particolarmente basse 

ei Proventi da multe, ammende, sanzioni e 

oblazioni a carico delle famiglie (2021: 7,6%; 2022: 8,65%; 2023: 8,16%; 2024: 8,99%). 

nel 2023 per euro 1.370.259,68 e nel 2024 per euro 588.276,95. 

In risposta alla richiesta di chiarimenti e aggiornamenti sul punto, anche in ordine alle 

misure adottate per migliorare la capacità di riscossione  ha evidenziato che gli uffici 

svolgono verifiche costanti degli incassi e aggiornano le banche dati al fine di tenere sotto 

Ente, ma, una volta iscritti al coattivo, la riscossione 

dei tributi risulta piuttosto lenta. 
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Ha, inoltre, trasmesso i sottostanti due prospetti di dettaglio, distinti per anno, dei residui 

Imu e Tarip relativi agli esercizi dal 2021 al 2024, che confermano la difficoltà di riscossione, 

seppure si registri u . 
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a, infine, comunicato il dettaglio dei crediti inesigibili iscritti a conto del patrimonio. 

 

Riscossione. 

 

, onde 

migliorare la capacità di riscossione in conto residui delle entrate. 

2. Conciliazione dei rapporti di debito/credito con gli organismi partecipati 

in ordine ai casi di mancata conciliazione dei rapporti 

creditori/debitori con gli organismi partecipati e alla 

relazione al rendiconto 2024. 

 ha precisato che la non coincidenza nelle dichiarazioni debiti/crediti si riferisce 

 di revisione 

contabile in data successiva a quella richiesta per la produzione della nota asseverata, presupposto del 

rendiconto di gestione del Comune Nel caso di specie si è inoltre verificato un 

disallineamento tra i dati comunicati da 

cosa precisata anche da Uniacque stessa con riferimento alla lettura dei consumi che viene effettuata 

in  

 può non tenere conto nella redazione 

della nota informativa dei debiti e crediti . 
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È stato, infine, dato conto della risoluzione della problematica con riferimento alle singole 

voci interessate (fatture/note di credito per consumi acqua; canone concessorio di polizia 

idraulica; diritti di segreteria). 

Pur tenendo conto di quanto evidenziato, la Sezione r

conciliazione dei rapporti di debito/credito con gli organismi partecipati ai fini della 

correttezza dei dati di bilancio, raccomandando nei termini 

di legge. 

3. Partenariato pubblico-privato 

Nella relazione/questionario 2024 sono riportate due operazioni di partenariato pubblico 

privato, entrambe contabilizzate come off balance: relativa 

al cineteatro/biblioteca. 

Quanto alla prima operazione, nel 2018  concessione avente ad 

oggetto la progettazione, esecuzione, la riqualificazione/ampliamento e la gestione della 

piscina comunale durata di 30 anni (art.5) 

44.701.030 (è previsto un contributo in conto capitale iniziale e un corrispettivo fisso e 

determinato in modo forfettario per i servizi a tariffa ridotta o agevolata). Nel 2023 alla 

società sono stati affidati i lavori di riqualificazione energetica del centro natatorio per un 

importo di ca 385 mila euro (di cui oltre 326 mila provenienti da un contributo regionale; 

165, c.2, d.lgs. 50/2016), 

con conseguente modifica del contratto e del piano economico finanziario. 

 la gestione del 

Cineteatro Gavazzeni e della Tensostruttura della biblioteca, comprensiva dei lavori di 

ampliamento del cineteatro. Il contratto ha la durata di 20 anni e il valore complessivo è pari 

a euro 12.805.000 (art.42). È previsto un contributo annuo da parte del Comune di euro 25 

mila. 

Nel 2020 il concessionario ha richiesto un posticipo delle scadenze relative alla 

progettazione ed esecuzione dei lavori di ampliamento del cineteatro in ragione della 

straordinaria contrazione dei ricavi dovuta alla pandemia (richiesta parzialmente accolta 

nel 2022). 

Nel 2023 il concessionario, preso atto della mancata ripresa del mercato cinematografico, ha 

richiesto il riequilibrio del contratto mediante aggiornamento del PEF e la riduzione 



LOMBARDIA/               /2026/PRSE 

 

7 
 

 Nel 2024 è 

stato sottoscritto addendum al contratto. 

operazioni di partenariato pubblico privato, attesa la durata particolarmente prolungata che 

caratterizza detti rapporti anche in relazione al necessario rispetto del principio di 

concorrenza. 

Con riserva di ulteriori considerazioni in sede di successivi controlli, raccomanda, pertanto, 

costante sostenibilità 

economico finanziaria, la corretta contabilizzazione e la conformità alle vigenti disposizioni 

normative. 

Si dà, in ogni caso, atto del (risulta attivo un unico mutuo, 

787.978,83). 

4. Obiettivi sociali 

.10.

raggiunto i propri obiettivi di servizio riguardanti il trasporto scolastico degli studenti con 

disabilità nel 2022.  

nei successivi due esercizi. 

 
Fonte: Comune di Seriate (BG) 

 le risorse, relative agli obiettivi 2022 non raggiunti, sono state 

utilizzate nel 2024, come da d.m. 6.06.2024. 

5. PNRR 

In riscontro alla richiesta istruttoria sullo stato di stato di attuazione dei progetti PNRR 

, da cui risultano in corso tutti i progetti non 

afferenti alla digitalizzazione. 
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La Sezione prende atto e raccomanda la compiuta e tempestiva conclusione dei progetti. 

6. Saldo della gestione di competenza 

Il saldo gestione di competenza negli esercizi 2021 e 2024 risulta negativo, rispettivamente 

per euro  319.578,25 e -2.094.057,64 ha evidenziato la parziarietà del 

dato (che non tiene conto, né del FPV, né della quota di avanzo di amministrazione applicato 

alla gestione di competenza), dando conto dei quadri degli equilibri positivi (W, W2, W3) 

conseguiti nei due esercizi. 

La Sezione prende atto e raccomanda di porre attenzione al saldo della gestione di 

competenza. 

7. Debito fuori bilancio 

Si raccomanda, infine, il tempestivo inoltro alla Procura erariale dei provvedimenti di 

riconoscimento dei debiti fuori bilancio, anche se di modico valore (dal riscontro risulta che 

il debito fuori bilancio riconosciuto con deliberazione consiliare n.61 del 19.12.2024, 

esecutiva il 3.02.2025, è stato trasmesso alla Procura con nota del 21.10.2025; non è noto 

del debito fuori bilancio riconosciuto con deliberazione consiliare 

n.13/2025). 

P.Q.M. 
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La Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Lombardia, pronunciandosi sui 

rendiconti 2021-2024 del Comune di Seriate (BG) 

Accerta la difficoltà di riscossione in c/residui delle entrate. 

Raccomanda di adottare i più opportuni provvedimenti per migliorare la 

riscossione in c/residui, di monitorare periodicamente le operazioni di partenariato 

pubblico-privato e di assicurare la tempestiva conclusione dei progetti PNRR. 

Dispone 

- la trasmissione di codesta pronuncia, a mezzo sistema Con.Te, al Sindaco a che informi 

 

- che la deliberazione di presa d'atto del Consiglio comunale sia assunta entro trenta giorni 

dal ricevimento della presente pronuncia e trasmessa a questa Sezione regionale di controllo 

entro i successivi trenta giorni; 

- 

del Comune di Seriate (BG); 

- 

(sezione Amministrazione Trasparente  

Così deciso nella camera di consiglio del 26 febbraio 2026. 

 

                   Il Magistrato Estensore          Il Presidente  

                     Adriana Caroselli                                       Susanna Loi 

 

Depositata in Segreteria il 

Il funzionario preposto 

Susanna De Bernardis 

 

 

 

9 marzo 2026


